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Vista la propuesta de resolucidn de la Subdireccién General de Relaciones Laborales, de la que se ha
dado traslado a esta Direccién General de Trabajo, Bienestar y Seguridad Laboral en la misma fecha,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Propuesta de Resolucion sobre servicios esenciales minimos con ocasion de la huelga convocada
por el Sector Federal de Transporte por carretera de la Confederacion General del Trabajo (CGT)
que dafectard a los/as conductores/as profesionales del sector de transporte de personas urbano e
interurbano y transporte de mercancias por carretera, para el 18 de mayo de 2023 desde las 00:00
horas hasta las 23:59 horas del mismo dia, en el ambito de la Comunitat Valenciana”.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 24 de abril de 2023, se dio traslado a la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por el comité de huelga, escrito de preaviso de
huelga general en el sector de transporte de personas, urbano e interurbano, regular y discrecional, y
transporte de mercancias tanto del dmbito publico como privado para el 18 de mayo de 2023, desde
las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del mismo dia, en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

SEGUNDO. En el escrito de preaviso indicado en el antecedente PRIMERQO se establecen las
siguientes peculiaridades de la convocatoria de huelga:

1.- En los centros de trabajo organizados mediante sistema de turnos, la convocatoria de huelga
comenzard en el ultimo turno anterior a las 00:00 horas del 18 de mayo de 2023 abarcando, igualmente, al ultimo
turno que se inicie en el meritado dia y que terminard cuando finalice dicho turno; al dia siguiente.

2.- Durante la jornada del dia 17 de mayo cesardn en su trabajo los empleados que presten sus servicios
en sectores de produccion de bienes, servicios, productos y distribucion de éstos que deban tener efectos
inmediatos durante el dia 18 de mayo de 2023.

TERCERO. La convocatoria de huelga incide sobre diversos derechos e intereses esenciales
constitucionalmente protegidos. Por su parte, la Ley 16/1987 de Ordenaciéon de los Transportes
Terrestres en su articulo 3.b) estipula que la organizacidn y funcionamiento del sistema de transportes
deberd satisfacer las necesidades de la comunidad con el mdximo grado de eficacia y con el minimo
coste social.

CUARTO. La Autoridad Laboral ha dado traslado de la citada convocatoria de huelga a las
empresas del sector que prestan los servicios afectados por la huelga, asi como a los convocantes, para
que formulen supropuesta respecto a los servicios minimos que deban garantizarse durante la misma,
habiendo dado respuesta a la misma en los términos que obran en el expediente.

QUINTO. Consta en el expediente que con fecha 29 de marzo y 10 de abril de 2023, las partes
mantuvieron dos procedimientos de mediacion ante el Servicio Interconfederal de Mediacion y
Arbitraje (SIMA); terminando ambos sin acuerdo.
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SEXTO. Consta en el expediente que el comité de huelga ha realizado el preaviso de huelga con
10 dias naturales de antelacidon a su inicio, de acuerdo con el art. 4 del RD Ley 17/1977 de 4 de marzo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La competencia para establecer las medidas necesarias para el funcionamiento del
Servicio Publico, a que se refiere el articulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, viene
atribuida al Consell de la Generalitat Valenciana y por delegacion a la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos Comercio y Trabajo, de acuerdo con el Decreto 5/2019, de 18 de junio
del President de la Generalitat, por el que se determinan el numero y la denominacion de las
Consellerias, y sus atribuciones; Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se establece la
estructura orgdnica bdsica de la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat; Decreto 175/2020,
de 30 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico y Funcional de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo; y por delegacidon de firma
la Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral, de acuerdo con la Resolucion del Secretario
Autondmico de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo de 2 de agosto de 2019.

SEGUNDO. El derecho de huelga reconocido en el articulo 28.2 CE, tiene cardcter de derecho
fundamental, dada su ubicacion en la Seccion primera, del Capitulo Il, del Titulo | CE, y por tanto con los
medios de tutela y garantia reforzada establecidos en el articulo 53.1y 2 CE. La STC 11/1981, de 8 de
abril, sefala (F.J. 9) que “la huelga se consagra como un derecho constitucional, lo que es coherente con
la idea del Estado social y democrdtico de Derecho establecido por el articulo 1.1 CE, que entre otras
significaciones tiene la de legitimar medios de defensa a los intereses de grupos y estratos de la
poblacion socialmente dependientes, y entre los que se cuenta el de otorgar reconocimiento
constitucional a un instrumento de presion que la experiencia secular ha mostrado ser necesario para
la afirmacion de los intereses de los trabajadores en los conflictos socioeconémicos, conflictos que el
Estado social no puede excluir, pero a los que si puede y debe proporcionar los adecuados cauces
institucionales; lo es también con el derecho reconocido a los sindicatos en el art. 7 de la Constitucion,
ya que un sindicato sin derecho al ejercicio de la huelga quedaria, en una sociedad democrdtica, vaciado
prdcticamente de contenido; y lo es, en fin, con la promocidn de las condiciones para que la libertad y
la igualdad de los individuos y grupos sociales sean reales y efectivas (art. 9.2 CE)”. En el mismo sentido
la STC 33/2011, de 28 de marzo.

En esta linea, la STC 123/1992 de 28 de septiembre, establecié que “el derecho de huelga, que
hemos calificado ya como subjetivo por su contenido y fundamental por su configuracion constitucional,
goza ademds de una singular preeminencia por su mds intensa proteccion. En efecto, la Constitucion
reconoce en su art. 37 el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto

colectivo, pero desgaja de este marco general una de ellas, la huelga, para colocarlo en lugar preferente, el
art. 28, confiriéndole -como a todos los de su grupo- una mayor consistencia que se refleja en el mayor
rango exigible para la Ley que lo regule y en la mds completa tutela jurisdiccional, con un cauceprocesal
ad hoc en la via judicial ordinaria y el recurso de amparo ante nosotros (arts. 53, 81 y 161 C.E.).La
preeminencia de este derecho produce, durante su ejercicio, el efecto de reducir y en cierto modo
anestesiar, paralizar o mantener en una vida vegetativa, latente, otros derechos que en situaciones de
normalidad pueden y deben desplegar toda su capacidad potencial. Tal sucede con la potestad directiva del
empresario, regulada en el art. 20 del Estatuto de los Trabajadores”. En el mismo sentido, la STC
33/2011, de 28 de marzo de 2011 (F.J. 4).

TERCERO. Como ocurre con los demds derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,
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estos no tienen la consideracion de absolutos o ilimitados. Respecto del derecho de huelga, el limite
viene dado por la concurrencia con otros derechos fundamentales y por el respeto de los bienes
constitucionalmente protegidos. Desde la STC 11/1981, de 8 de abril, se han ido estableciendo estos
limites (SSTC 26/1981, 33/1981, 51/1986, 53/1986, 27/1989 y 43/1999, entre otras), en la medida en
que la destinataria y acreedora de los servicios afectados por la huelga es la comunidad entera y, al
mismo tiempo, esenciales para ella, sin que la consideraciéon de un servicio como esencial implique la
supresion de este derecho, sino unicamente la adopcion de las garantias precisas para compatibilizar
ambos intereses.

En tanto que ejercicio del derecho de huelga, la huelga implica necesariamente la interrupcion
del servicio, de donde se deriva, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 28.2 CE, la obligatoriedad del
mantenimiento de los servicios esenciales, lo que no quiere decir que se imponga el funcionamiento
normal de dichos servicios (STC 53/1986, de 5 de mayo). Como tiene declarado la STC 8/1992, de 16 de
enero, la resolucién por la que se establecen los servicios minimos ha de dar cuenta de modo explicito
de los intereses tomados en consideracion para justificar la calificacion como esencial del servicio
prestado con la intensidad y el alcance concurrentes en el supuesto concreto, puesto que solo asi los
destinatarios de las medidas adoptadas pueden conocer las razones por las que su derecho debe
sacrificarse o defenderse en su caso en los Tribunales ante la restriccion sufrida. Para ello es necesario
determinar las circunstancias concretas y casuisticas concurrentes en cada supuesto y la confrontacion
especifica que de ello se deriva entre los derechos e intereses en conflicto.

Respecto a las limitaciones de la huelga por afectar a servicios esenciales, las SSTC 184/2006, de
19 de junio, y 193/2006, de 19 de junio, han establecido que el derecho de huelga puede experimentar
limitaciones o restricciones en su ejercicio derivadas de su conexion con otros derechos o bienes
constitucionalmente protegidos, aunque nunca podrdn rebasar su contenido esencial, hacerlo
impracticable, obstruirlo mds alla de lo razonable o despojarlo de la necesaria protecciéon. Una de esas
limitaciones, expresamente previstas en la Constitucion, procede de la necesidad de garantizar los
servicios esenciales de la comunidad (SSTC 11/1981, de 8 de abril, FFJJ 7, 9y 18; 51/1986, de 24 de abiril,
FJ 2; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 3; 27/1989, de 3 de febrero, FJ 1; 43/1990, de 15 de marzo, FJ 5 a);
148/1993, de 29 de abiril, F] 5)”.

CUARTO. Sefiala la STC 193/2006, de 19 de junio, que la nocion de servicios esenciales hace
referencia a la naturaleza de los intereses a cuya satisfaccion la prestacion se dirige, conectdndose con
los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes constitucionalmente protegidos. Esta
ultima Jdptica, que pone el acento en los bienes e intereses de la persona, es la que mejor concuerda con
los principios que inspiran la CE. Los servicios esenciales no quedan lesionados por cualquier situacion
de huelga, por lo que es necesario examinar en cada caso las circunstancias concurrentes (SSTC
26/1981, de 17 de julio, FJ 10; 51/1986, de 24 de abril, FJ 2; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 3; 43/1990, de
15 de marzo, FJ 5 c¢); 148/1993, de 29 de abril, FJ 5). Asi, la consideracion de un servicio como esencial
no puede suponer la supresion del derecho de huelga de los trabajadores que hubieran de prestarlo,
sino la necesidad de disponer las medidas precisas para su mantenimiento o, dicho de otra forma, para
asegurar la prestacion de los trabajos que sean necesarios para la cobertura minima de los derechos,
libertades o bienes que satisface dicho servicio, sin que se exija alcanzar el nivel de rendimiento habitual
ni asegurar su funcionamiento normal [SSTC 26/1981, de 17 de julio, FJ 10; 53/1986, de 5 de mayo, FJ
3;,27/1989, de 3 de febrero, FJ 1; 43/1990, de 15 de marzo, FJ 5 c); 8/1992, de 16 de enero, FJ 2 a)].

Consecuentemente, de acuerdo con doctrina constitucional reiterada, el cardcter esencial de un
servicio, lo es, no tanto por la naturaleza de la actividad que se despliega, sino por la de los intereses a
cuya satisfaccion se dirige la prestacion de que se trata, debiendo ser esenciales los bienes e intereses
satisfechos, para que el servicio sea esencial, lo que nos situa, como se ha sefialado, en el libre ejercicio
de los derechos fundamentales y de las libertades publicas y en el libre disfrute de los bienes
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constitucionalmente protegidos.

En la adopcion de las medidas que garanticen el mantenimiento de los servicios esenciales ha
de ponderarse la extension territorial y personal, la duracion prevista y las demds circunstancias
concurrentes en la huelga, asi como las concretas necesidades del servicio y la naturaleza de los
derechos o bienes constitucionalmente protegidos sobre los que aquélla repercute (SSTC 26/1981, de
17 de julio, FJ 15; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 3; 27/1989, de 3 de febrero, FJ 1; 43/1990, de 15 de marzo,
FJ5d); 8/1992, de 16 de enero, FJ 2 b); 148/1993, de 29 de abril, F] 5; 193/2006, de 19 de junio).

Por ello, las caracteristicas y volumen de trabajos que hayan de preservarse para atender los
derechos y libertades que el servicio satisface, y el tipo de garantias que ha de adoptarse, no pueden
determinarse de forma aprioristica, sino tras una valoracién y ponderacion de los bienes o derechos
dafectados, del ambito personal, funcional o territorial de la huelga, de su duracion y demds
circunstancias que concurren para alcanzar el mayor equilibrio entre el derecho de huelga y aquellos
otros bienes que el propio servicio esencial satisface. (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 12 de noviembre de 1997, num. 1147/1997).

En las huelgas que se produzcan en servicios esenciales de la comunidad, debe existir una
razonable proporcion entre los sacrificios que se impongan a los huelguistas y los que padezcan los
usuarios de aquéllos (STC 193/2006, de 19 de junio). Las medidas a adoptar han de encaminarse a
garantizar minimos indispensables para el mantenimiento de los servicios, sin que ello signifique que se
exija alcanzar el nivel de rendimiento habitual ni asegurar el funcionamiento normal de los servicios. El

interés de la comunidad debe ser perturbado por la huelga solo hasta extremos razonables, de modo
que, aun cuando la huelga unicamente ha de mantener una capacidad de presion suficiente como para
lograr sus objetivos frente a la destinataria del conflicto, no debe serle afadida a la misma la presion
adicional del dafio innecesario que sufre la propia comunidad, sumando asi a la que se ejerce la que se
realiza sobre los usuarios de las prestaciones de servicios publicos [SSTC 11/1981, de 8 de abril, FJ 18;
26/1981, de 17 de julio, FJ 15; 51/1986, de 24 de abril, F] 5; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 3;43/1990, de 15
de marzo, FJ 5 e)].

La Resolucion por la que se establezca el mantenimiento de servicios esenciales para la
comunidad, ha de estar adecuadamente motivada, en tanto que afecta a derechos fundamentales
constitucionalmente garantizados. Esta motivacion debe exteriorizarse adecuadamente, con objeto de
que los destinatarios conozcan las razones por las cuales su derecho se sacrificd y los intereses a los que
se sacrificé y de que, en su caso, puedan defenderse ante los érganos judiciales (SSTC 26/1981, de 17
de julio, FJ 14; 51/1986, de 24 de abril, FJ 4, 53/1986, de 5 de mayo, FJ 6; 43/1990, de 15 de marzo, FJ 5
f); 122/1990, de 2 de julio, FJ 3; 8/1992, de 16 de enero, FJ 2 ; 193/2006, de 19 de junio).

En este sentido la STS de 15 de enero de 2007 ha incidido en la exigencia de motivacion en las
resoluciones que fijen los servicios minimos, sefialando que esta misma debe concretarse hasta alcanzar
a las circunstancias singulares de la convocatoria de que se trate. También la STS de 10 de noviembre
de 2010, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Séptima, ha incidido en esta exigencia, en
mayor medida cuando se refuerzan servicios minimos establecidos en sentencias anteriores, y en la
exigencia de distinguir en el establecimiento de servicios minimos las peculiaridades de los diversos dias
y horas que concurren en una misma convocatoria.

QUINTO. La clase y numero de trabajos que hayan de realizarse para cubrir los derechos y
libertades que el servicio satisface, y el tipo de garantias que ha de adoptarse, no pueden determinarse
de forma aprioristica, sino tras una valoraciéon y ponderacion de los bienes o derechos afectados, del
dambito personal, funcional o territorial de la huelga, de su duracién y demds circunstancias que
concurren para alcanzar el mayor equilibrio entre el derecho de huelga y aquellos otros bienes que el
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propio servicio esencial satisface. (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 12 de
noviembre de 1997, num. 1147/1997).

SEXTO. En el establecimiento de los servicios esenciales minimos, asimismo, es necesario
distinguir las peculiaridades concretas de cada convocatoria.

En el presente caso, la convocatoria afecta a los servicios de transporte de personas y mercancias
por carretera. En lo concerniente al servicio de transporte de personas, aparece recogido en la Ley
6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de la Movilidad de la Comunitat Valenciana, ddndoles
proteccion al establecer que las administraciones publicas facilitaran la movilidad de las personas como
elemento esencial de su calidadde vida y de sus posibilidades de progreso en relacion con el desarrollo
de sus oportunidades de accesoal trabajo, a la formacion, a los servicios y al ocio.

Respecto al transporte de mercancias por carretera, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en su articulo 3 enumera principios de organizacion y
funcionamiento del transporte aludiendo al mantenimiento de un sistema comun de transporte en
todo el Estado mediante la coordinacidn e interconexidn en servicios y redes, asi como a la satisfaccion
de las necesidades de la comunidad con eficacia y minimo coste social junto con el mantenimiento de
la unidad de mercado en todo el territorio espafol.

La huelga que nos ocupa estd convocada durante las 24 horas del dia 18 de mayo de 2023 pero
se puntualiza que, en los centros de trabajo organizados mediante sistema de turnos, la convocatoria
de huelga comenzard en el ultimo turno anterior a las 00:00 horas del 18 de mayo de 2023 abarcando,
igualmente, al ultimo turno que se inicie en el meritado dia y que terminard cuando finalice el mismo.
Ademds, durante la jornada del dia 17 de mayo cesardn en su trabajo los empleados que presten sus
servicios en sectores de produccidon de bienes, servicios, productos y distribucion de éstos que deban
tener efectos inmediatos durante el dia 18 de mayo de 2023. Por lo tanto, estamos ante una huelga
que extiende sus efectos con anterioridad y posterioridad a las 24 horas del 18 de mayo de 2023.

La huelga se produce en un dia laborable y lectivo, cuando las necesidades de transporte
terrestre de viajeros resulta mds necesario ya que la mayoria de desplazamientos durante el mismo
son motivados por obligaciones inaplazables y para el ejercicio de otros derechos constitucionalmente
protegidos, como el derecho a la educacion (articulo 27 CE), el derecho al trabajo (articulo 35 CE) o el
derecho a la salud (articulo 43 CE), tanto cuando los ciudadanos requieran utilizar los servicios de
transporte para acudir a centros sanitarios tanto para el transporte de productos farmacéuticos.

Dado el cardcter sectorial de la huelga convocada en el transporte de viajeros, en el dmbito territorial
de la Comunitat Valenciana no existen suficientes alternativas viables al servicio afectado por la convocatoria
de huelga, siendo éste el que en su mayoria cubre y vertebra la necesidad de transporte interurbano en el
territorio.

Especial atencion requieren ante esta convocatoria los servicios que se prestan de transporte escolar
puesto que, un elevado numero de personas menores (entre 3 y 16 afios) utilizan los medios de transporte de
viajeros para acceder a los centros educativos.

Asimismo, en los transportes regulares que tienen como destino especifico los centros de trabajo, se
debe atender la especial proteccion del derecho al trabajo ya que es un servicio especificamente prestado a
este fin. En el mismo sentido y con idéntica intensidad, los transportes regulares, en las franjas horarias
denominadas “horas punta”; pudiendo disminuir la intensidad de los servicios minimos en el resto de las
franjas horarias.

Respecto del denominado transporte reqular de viajeros por carretera debe tenerse en cuenta que este
se desarrolla dentro de itinerarios preestablecidos, y con sujecion a calendarios y horarios prefijados, conforme
al art. 64.1 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres. Y su ordenacion se
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articula a través de las “expediciones” que define el art. 81.3 del Real Decreto 1211/1980, de 28 de septiembre,
como cada circulacion independiente con horario diferenciado realizada entre la totalidad o una parte de los
nucleos de poblacion comunicados por los servicios.

Lo mismo cabe sefialar respecto al transporte urbano de viajeros, debiendo asimismo diferenciar entre
franjas horarias para atender de manera especifica el ejercicio de determinados derechos (a la educacion y al
trabajo) en aquellas horas que en un dia laborable y lectivo los ciudadanos acuden a sus centros de trabajo o
a los centros escolares. A este respecto, la fijacion de los servicios esenciales minimos requiere tener en cuenta
necesariamente que durante esa misma jornada del 18 de mayo de 2023 hay convocada una huelga de
maaquinistas de la empresa Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV), en el ambito de la provincia de
Valencia, desde las 7:50 a las 21:30 horas. Por tanto, el transporte de viajeros urbano de la ciudad de Valéncia
y de su drea metropolitana, se verd afectado por ambas convocatorias de huelga, lo que supone que los
transportes mds frecuentes utilizados por los ciudadanos se verdn gravemente afectados por ambas huelgas.

Por ultimo, en el ambito del transporte por mercancias, consideramos que deben establecerse
servicios minimos en los siguientes ambitos: para garantizar el abastecimiento de los establecimientos
sanitarios y farmacéuticos asi como la prestacion de servicios de ambulancias, bomberos, proteccion
civil y fuerzas y cuerpos de seguridad del Estados; para garantizar el transporte y distribucion de
hidrocarburos que eviten el desabastecimiento de la cadena logistica de carburantes y combustibles,
conforme a lo dispuesto en el art. 50 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre; y para garantizar el transporte
de mercancias perecederas. Garantias que tienen una vinculacion con derechos constitucionalmente
protegidos y amparados como el de la libre circulacion de personas (articulo 19 CE) y bienes (articulo
139.2 CE); como la vida y la integridad fisica de las personas (articulo 15 CE).

SEPTIMO. El establecimiento de los servicios minimos aun cuando debe asegurar la continuidad
del servicio durante la huelga, ha de realizarse con un criterio restrictivo, sin pretender alcanzar el nivel
de funcionamiento habitual, debiendo existir una razonable adecuacion o proporcionalidad entre la
proteccion del interés de la comunidad y la restriccion impuesta al ejercicio del derecho de huelga,
derivada de la fijacidn de estos servicios minimos, entre los sacrificios que se imponen a los huelguistas
y los que padezcan los usuarios, (SSTC 51/86, 53/86, y 123/90, entre otras).

Por todo ello, cabe concluir que, en la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el
funcionamiento de los mismos, segun establece el pdrrafo segundo del art. 10 del Real Decreto
legislativo 17/1977 mencionado, debe conjugarse el derecho de huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses y la atencion de los servicios esenciales para la comunidad. De este modo, los
servicios esenciales deben establecerse en la justa y estricta medida para el mantenimiento de dicho
servicio, que implica unicamente la prestacion de los trabajos necesarios para la cobertura minima de
los derechos, libertad o bienes que el propio servicio satisface, pero sin alcanzar el nivel de rendimiento
habitual, ni asegurar su funcionamiento normal. Sefiala el Tribunal Constitucional que estos servicios
minimos afectan a la parte de la actividad que se juzga no susceptible de interrupcion para no dafar
irremediablemente los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes protegidos
constitucionalmente, objetivo este que se considera cumplido con el nivel de servicios minimos que se
sefialan a continuacion.

OCTAVO. En orden a determinar los servicios esenciales minimos a desempefiar, se han valorado
los servicios que se prestan, las caracteristicas concretas del servicio que justifican la fijacion de un
porcentaje determinado para su prestacion, el cardcter de la convocatoria para el dia 18 de mayo de
2023 durante las 24 horas del mismo, por lo que todo ello supondrd, sin duda, una afectacion real a los
derechos constitucionalmente protegidos a los que se ha hecho referencia en el FundamentoJuridico
Sexto de la presente Propuesta de Resolucion.

En consecuencia, procede establecer unos servicios minimos que permitan una garantia esencial de
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los citados derechos constitucionalmente protegidos, evitando un grave perjuicio para el ejercicio de los

derechos dependientes del transporte diario como son el derecho al trabajo, el derecho a la educacion,

el derecho a la salud por su vinculacion con el acceso al sistema sanitario o el derecho a circular por el

territorio, justificando asi la limitacion del derecho a huelga.

Por todo lo anterior se considera necesario el establecimiento de los siguientes servicios minimos:

A) Transporte interurbano de viajeros por carretera (regulary discrecional):

1.

4.

Para los servicios de transporte escolar: se propone el 65% de los servicios que regularmente se
prestan en dias lectivos, debiendo priorizar en este porcentaje tanto aquellas expediciones con
recorridos de mayor distancia como los centros de educacion especial.

Para los servicios de transporte especifico a centros de trabajo: se propone el 55% de los

servicios que regularmente se prestan en dias laborables, debiendo priorizar en este porcentaje
aquellas expediciones con recorridos de mayor distancia.

Para el resto de los servicios de transporte regular de viajeros: se propone el 55% de los servicios
prestados en horas punta entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las
19:00 horas. Y para el resto de las franjas horarias, el 40% de los servicios prestados
habitualmente

Para los servicios discrecionales: se propone el 20% de los servicios prestados habitualmente.

B) Transporte urbano de viajeros.

B.1.: Ciudad de Valéncia y drea metropolitana (por su coincidencia con la huelga de maquinistas de FGV
convocada para esa misma jornada):

- Para circulaciones (operaciones) se propone el 65% de los servicios prestados en las franjas horarias
entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las 19:00 horas. Y para el resto de las
franjas horarias, el 50% de los servicios prestados habitualmente.

B.2: Resto de transporte urbano de la Comunitat Valenciana:

- Paracirculaciones (operaciones): se propone el 55% de los serviciosprestados en horas punta
entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las 19:00 horas. Y para el
resto de las franjas horarias, el 40% de los servicios prestados habitualmente.

C) Transporte de mercancias

- Se propone el mantenimiento de la distribucion de mercaderias urgentes destinadas a los sectores
cuya actividad no puede detenerse como hospitales, bomberos, fuerzas de seguridad del estado o
centros estratégicos, o que den respuesta a situaciones de extrema necesidad.

- Se propone el mantenimiento de los servicios de transporte destinados a mercancias perecederas, es
decir, que no puedan conservarse mds alla de las horas de duracidn de la huelga convocada.

- Se propone el mantenimiento del servicio de transporte y distribucion de hidrocarburos liquidos,
incluyendo los gases licuados del petrdleo, limitado a las cargas y descargas necesarias para mantener

unas existencias operativas minimas, debiendo efectuarse los envios minimos necesarios para evitar
el desabastecimiento de la cadena logistica de carburantes y combustibles.

A las empresas, oido el comité de huelga, corresponderd la aplicacion de estos servicios, asi

como los demds de cardcter esencial no previstos en este acto, que deberdn prestarse con los medios
personales estrictamente necesarios para asegurar su prestacion en condiciones de mdxima seguridad,
responsabilizandose las partes del cumplimiento de estos servicios esenciales minimos.

NOVENO. Los anteriores servicios minimos se han establecido teniendo en cuenta asimismo que

en la fijacion de los mismos se debe respetar el derecho de huelga, sin impedir ni menoscabar su
ejercicio mediante medidas indirectas.
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DECIMO. En la presente Propuesta de Resolucion se han cumplido todas las prescripciones
legales de cardcter general, asi como las especificas reguladoras de la materia concreta.

En su virtud, de conformidad con los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores, y
habiéndose cumplido todas las prescripciones legales de cardcter general, asi como las
especificas reguladoras de la materia concreta, vistos los preceptos legales citados y demds de
general y pertinente aplicacion, asi como los precedentes en otras convocatorias de huelga de
caracteristicas similares a la actual se eleva la siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. A los efectos previstos en articulo 10.2 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo, se determinan las medidas necesarias para asegurar los
servicios esenciales minimos que deberdn prestarse mientras dure la situacion de huelga
convocada para el dia 18 de mayo de 2023 desde las 00:00 hasta las 23:59 horas del mismo que
afectard a los/las conductores/as profesionales del sector de transporte de personas urbano e
interurbano y transporte de mercancias por carretera, en el admbito de la Comunitat Valenciana:

A) Transporte interurbano de viajeros por carretera (regular y discrecional):

1. Para los servicios de transporte escolar: el 65% de los servicios que regularmente se prestan en dias
lectivos, debiendo priorizar en este porcentaje tanto aquellas expediciones con recorridos de mayor
distancia como los centros de educacion especial.

2. Para los servicios de transporte especifico a centros de trabajo: el 55% de los servicios que regularmente
se prestan en dias laborables, debiendo priorizar en este porcentaje aquellas expediciones con recorridos
de mayor distancia.

3. Para el resto de los servicios de transporte regular de viajeros: el 55% de los servicios prestados en horas
punta entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las 19:00 horas. Y para el resto de
las franjas horarias, el 40% de los servicios prestados habitualmente

4. Para los servicios discrecionales: el 20% de los servicios prestados habitualmente.

B) Transporte urbano de viajeros.
B.1.: Ciudad de Valéncia y drea metropolitana (por su coincidencia con la huelga de maquinistas de FGV
convocada para esa misma jornada):
- Para circulaciones (operaciones), el 65% de los servicios prestados en las franjas horarias entre las
06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las 19:00 horas. Y para el resto de las franjas
horarias, el 50% de los servicios prestados habitualmente.

B.2: Resto de transporte urbano de la Comunitat Valenciana:
- Para circulaciones (operaciones): el 55% de los servicios prestados en horas punta entre las 06:00
horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las 19:00 horas. Y para el resto de las franjas horarias,
el 40% de los servicios prestados habitualmente.

C) Transporte de mercancias
- El mantenimiento de la distribucion de mercaderias urgentes destinadas a los sectores cuya actividad
no puede detenerse como hospitales, bomberos, fuerzas de seguridad del estado o centros
estratégicos, o que den respuesta a situaciones de extrema necesidad.
- El mantenimiento de los servicios de transporte destinados a mercancias perecederas, es decir, que
no puedan conservarse mds alld de las horas de duracion de la huelga convocada.
8
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- El mantenimiento del servicio de transporte y distribucion de hidrocarburos liquidos, incluyendo los
gases licuados del petrdleo, limitado a las cargas y descargas necesarias para mantener unas
existencias operativas minimas, debiendo efectuarse los envios minimos necesarios para evitar el
desabastecimiento de la cadena logistica de carburantes y combustibles.

A las empresas, oido el comité de huelga, corresponderd la aplicacion de estos servicios, asi
como los demds de cardcter esencial no previstos en este acto, que deberdn prestarse con los
medios personales estrictamente necesarios para asegurar su prestacion en condiciones demdxima
seguridad, responsabilizandose las partes del cumplimiento de estos servicios esencialesminimos.

SEGUNDO. Lo dispuesto en los apartados anteriores, no supondrd limitacion algunade los
derechos que la normativa reguladora de la huelga reconozca al personal en dicha situacion no
empleado en la cobertura de los servicios minimos establecidos, ni tampoco afectard a la
tramitacion o efectos de las peticiones que motiven la huelga.

Lo que se traslada a los oportunos efectos. No obstante, por esa Direccion General se acordard
lo pertinente en Derecho.

Valéncia,

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE RELACIONES LABORALES”.

Firmat per Joaquin Vafié G ronés el

15/ 05/ 2023 17:19:01

Carrec: Subdirector General de Rel acions
Laboral s

A los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho arriba sehalados, son de aplicacién

los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La competencia para establecer las medidas necesarias para el funcionamiento
del Servicio Publico, a que se refiere el articulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo,
viene atribuida al Consell de la Generalitat Valenciana y por delegacion a la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de acuerdo con el Decreto
5/2019, de 18 de junio, del President de la Generalitat,por el que se determina el nimero vy la
denominacion de las Consellerias, y sus atribuciones; Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell,
por el que establece la estructura orgdnica basica de la Presidencia y de las Consellerias de la
Generalitat; Decreto 175/2020 de 30 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo; y por delegacién de firma la Direccidn General de Trabajo y Bienestar Laboral, de acuerdo
con la Resoluciéon del Secretario Autondmico de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo del 2 de agosto de 2019.

SEGUNDO. De todo lo actuado, obrante en este expediente, cabe estimar en su integridad
los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho recogidos en la propuesta de resolucion
arriba transcrita literalmente, por lo que procede asumir en sus propios términos la referida
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propuesta de resolucidén.

Por todo ello,
RESUELVO

PRIMERO. A los efectos previstos en articulo 10.2 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo, se determinan las medidas necesarias para asegurar los
servicios esenciales minimos que deberan prestarse mientras dure la situaciéon de huelga
convocada para el dia 18 de mayo de 2023 desde las 00:00 hasta las 23:59 horas del mismo que
afectara a los/las conductores/as profesionales del sector de transporte de personas urbano e
interurbano y transporte de mercancias por carretera, en el ambito de la Comunitat Valenciana::

A) Transporte interurbano de viajeros por carretera (regular y discrecional):

1. Paralos servicios de transporte escolar: se prestaran como servicios minimos el 65% de los servicios que
regularmente se prestan en dias lectivos, debiendo priorizar en este porcentaje tanto aquellas
expediciones con recorridos de mayor distancia como los centros de educacién especial.

2. Para los servicios de transporte especifico a centros de trabajo: se prestaran como servicios minimos el
55% de los servicios que regularmente se prestan en dias laborables, debiendo priorizar en este
porcentaje aquellas expediciones con recorridos de mayor distancia.

3. Para el resto de los servicios de transporte regular de viajeros: se prestardan como servicios minimos el
55% de los servicios prestados en horas punta entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00
horas y las 19:00 horas. Y para el resto de las franjas horarias, el 40% de los servicios prestados
habitualmente

4. Para los servicios discrecionales: se prestardn como servicios minimos el 20% de los servicios prestados
habitualmente.

B) Transporte urbano de viajeros.
B.1.: Ciudad de Valéncia y area metropolitana (por su coincidencia con la huelga de maquinistas de FGV
convocada para esa misma jornada):
- Para circulaciones (operaciones), se prestaran como servicios minimos el 65% de los servicios
prestados en las franjas horarias entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las
19:00 horas. Y para el resto de las franjas horarias, el 50% de los servicios prestados habitualmente.
B.2: Resto de transporte urbano de la Comunitat Valenciana:
- Para circulaciones (operaciones): se prestardn como servicios minimos el 55% de los servicios
prestados en horas punta entre las 06:00 horas y las 09:00 horas y entre las 17:00 horas y las 19:00
horas. Y para el resto de las franjas horarias, el 40% de los servicios prestados habitualmente.

C) Transporte de mercancias

- Se prestaran como servicios minimos los destinados a la distribucién de mercaderias urgentes
destinadas a los sectores cuya actividad no puede detenerse como hospitales, bomberos, fuerzas
de seguridad del estado o centros estratégicos, o que den respuesta a situaciones de extrema
necesidad.

- Se prestaran como servicios minimos los destinados al mantenimiento de los servicios de transporte
destinados a mercancias perecederas, es decir, que no puedan conservarse mas alld de las horas de
duracién de la huelga convocada.

- Se prestardn como servicios minimos los destinados al mantenimiento del servicio de transporte y

10
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distribucién de hidrocarburos liquidos, incluyendo los gases licuados del petrdleo, limitados a las
cargas y descargas necesarias para mantener unas existencias operativas minimas, debiendo
efectuarse los envios minimos necesarios para evitar el desabastecimiento de la cadena logistica de
carburantes y combustibles.

A las empresas, oido el comité de huelga, corresponderd la aplicaciéon de estos servicios, asi
como los demas de caracter esencial no previstos en este acto, que deberdn prestarse con los medios
personales estrictamente necesarios para asegurar su prestacion en condiciones de maxima seguridad,
responsabilizandose las partes del cumplimiento de estos servicios esenciales minimos.

No obstante, en funcién del desarrollo de la huelga y sus efectos reales sobre los derechos
constitucionalmente protegidos, la autoridad laboral podra revisar la presente determinacién de
servicios esenciales minimos para garantizar su efectiva proteccion.

SEGUNDO. Lo dispuesto en los apartados anteriores, no supondra limitacién alguna de los
derechos que la normativa reguladora de la huelga reconozca al personal en dicha situacién no
empleado en la cobertura de los servicios minimos establecidos, ni tampoco afectara a la tramitacién
o efectos de las peticiones que motiven la huelga.

TERCERO. Notifiquese la Resoluciéon al sindicato convocante, al comité de huelga, a las
asociaciones empresariales del sector de transporte y a las Consellerias de Educacién, Cultura y
Deporte y a la de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

CUARTO. La presente Resolucidon tendra efectos inmediatos desde la fecha de su notificacién a
las partes interesadas.

EL CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO.
Por delegacion de firma LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO, BIENESTAR Y SEGURIDAD LABORAL

(Resolucién del Secretario Autonédmico de Empleo de 2 de agosto de 2019)

Fi rmado por Elvira Rodenas Sancho el
15/ 05/ 2023 17:37:01

Cargo: Directora CGeneral de Trabajo,
Bi enestar y Seguridad Labor al

Adviértase con la notificacidn a las partes el derecho que les asiste de recurrir la presente Resolucién
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su notificacion, en la
forma prevista en los articulos 115 y ss. de la mencionada Ley.
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